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PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO
ESTUDIO PREVIO

Prestar los servicios personales de caracter temporal para planear y
orientar la formacion profesional integral que programe el centro de
OBJETO: formacion en la red de conocimiento  CLIENTE- TECNOLOGIAS
DE GESTION ADMINISTRATIVA Y SERVICIOS FINANCIEROS en
sus diferentes niveles y modalidades.

E?SC’?\URC[I)(I)EN Todos los municipios de Norte de Santander.
SUPERVISOR: Coordinador académico

ORDENADOR DEL Sergio Alonso Jacome Jacome

PAGO:

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y
el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.45y
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015 y articulo 3° del Decreto 371 de 2021, Centro de Formacion
para el Desarrollo Rural y Minero - CEDRUM del SENA, requiere contratar los servicios personales
para atender la necesidad que a continuacion se describe:

1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

Los Centros de Formacioén del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, como unidades operativas,
ejecutan las acciones de formacion de acuerdo con la oferta definida en su Plan de Accién como
respuesta a los requerimientos del entorno productivo y social; por consiguiente y dado que las
metas afio a afio se incrementan, es necesario garantizar el talento humano suficiente que permita
la operacién adecuada de los procedimientos que hacen parte de los procesos definidos en el
Sistema Integrado de Gestion y Autocontrol SIGA.

El Decreto 249 de 2004, en su articulo 27 numeral 28 establece como funciones de las
Subdirecciones de los Centros de Formacion Profesional Integral: “Administrar y ejecutar los
procesos de contratacion, provision, manejo, mantenimiento, seguimiento y control del talento
humano, de los recursos fisicos, tecnolégicos, pedagdgicos, humanos, financieros y de informacion
del Centro”.

Asi mismo, el SENA alineado con las politicas del gobierno nacional, aporta desde su qué hacer
institucional a los compromisos articulados con la propuesta y bases del Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2022 - 2026, “Colombia Potencia Mundial de la Vida, Planes institucionales definidos en el
Decreto 612 de 2018, y los documentos CONPES en los que tiene compromisos la entidad.

Como grandes retos de la entidad donde, desde la formacion profesional se canalizaran dos
grandes propésitos de la Entidad contenidos en el plan de accién 2023:

- Fortalecimiento de la formacién aportando a la transformacién Colombia Sociedad para la
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vida, El cambio es con las mujeres a través de formacion para fomentar capacidades de
liderazgo de las mujeres desde todas las etapas de su vida para combatir brechas de género,
asi como con transferencia de conocimiento a través de los diferentes instrumentos de
cooperacion suscritos con cooperantes nacionales e internacionales. También con
Proyectos de Evaluacion y Certificacion de Competencias Laborales ECCL dirigidos a
mujeres, fortalecimiento de empresas lideradas por mujeres, orientacion ocupacional y
financiacién de iniciativas de mujeres.

- EnlaTransformacion, Seguridad Humana y Justicia Social, el SENA aportara principalmente
desde el catalizador de Politicas de Inclusién Productiva con Trabajo Decente, apoyo al
emprendimiento y el catalizador, Garantia de Derechos como Fundamento de la Dignidad
Humana y Condiciones para el Bienestar. Para ello se ha disefiado la estrategia
CAMPESENA en la cual todas las éareas misionales focalizardn acciones para el
cumplimiento de la estrategia impartiendo formacion, realizando transferencia de
conocimiento, aportando desde la financiacion de iniciativas con Fondo Emprender y
atencion especializada desde SENA Emprende Rural — SER

El Centro de Formacion para el Desarrollo Rural y Minero, de acuerdo a lo anterior y en aras de
cumplir su misién institucional: “El Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, esta encargado de
cumplir la funcion que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de los
trabajadores colombianos; ofreciendo y ejecutando la formacién profesional integral, para la
incorporacion y el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al
desarrollo social, econémico y tecnoldgico del pais, como lo establece la Ley 119 de 1994”, ofrece
programas de formacién en las diversas redes de conocimiento, acordes con los recursos y
necesidades de la region, con el proposito de cubrir el mayor nimero de personas, lograr una
exitosa vinculacion de los mismos al mercado laboral y desarrollo de la subregién por medio de la
cualificacion y entrega de mano de obra calificada. Para ello se hace necesaria la contratacion
temporal de diferentes profesionales, tecnélogos y técnicos para el desarrollo de los programas de
formacion profesional integral, que garanticen su calidad, pertinencia y ejecucién a lo largo de su
duracion. A continuacion, se presentan las metas de formacién para el Centro de formacién, para
cuyo cumplimiento es necesario contar con los instructores idéneos para cada programa:

Metas:
TECNOLOGOS - Presencial TECNOLOGOS - Formacién Virtual

Metas Cupos Metas Aprendices Metas Cupos Metas Aprendices

3.470 3.470 3.400 3.400
Operarios y Auxiliares TOTAL TECNICO LABORAL

Metas Cupos Metas Aprendices Metas Cupos Metas Aprendices

495 495 12.683 12.683
TOTAL FORMACION TITULADA Y
TOTAL FORMACION COMPLEMENTARIA COMPLEMENTARIA

Metas Cupos Metas Aprendices Metas Cupos Metas Aprendices

69.592 54.249 89.670 74.327
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TECNICO LABORAL (Articulacién con la Educacién Media)
Metas Cupos Metas Aprendices

5.941 5.941
Para el desarrollo del presente proceso de contratacion, la direccion general del SENA emitio la
circular No. 3-2022-000192 del 2022 y la circular 3-2022-000227, frente a la cual se conforma y
crea el Banco Nacional de Instructores — BNI- 2023, al cual previa suscripcion de los contratos
objetos del presente estudio previo, se adelanté un proceso de conformacion de aspirantes
instructores elegibles de acuerdo con experiencia o conocimiento especializado en el area de
formacion misional de la Entidad y conforme con las competencias especificas de los disefios
curriculares. Cabe resaltar que los contratos derivados estan en el marco del proyecto inversion
aprobado por el departamento nacional de planeaciéon C-3603-1300-14 MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE FORMACION PROFESIONAL DEL SENA NACIONAL para el cumplimiento de las
metas asignadas al Centro de Formacion para el desarrollo rural y minero.

De igual forma y en coherencia con la circular conjunta No. 01 del 2023 expedida por el
departamento administrativo y la agencia nacional de contratacion publica, asi como la circular
externa del ministerio del trabajo del 6 de enero del 2023, los presentes contratos son necesarios
para el cumplimiento de las metas toda vez que el Centro de formacién cuentas solo con 54
instructores vinculados a némina de los cuales 46 son de carrera administrativa, 7 de planta
temporal y 1 vacante en provisionalidad. Se requiere de conformidad con las metas y la
programacion un aproximado de acuerdo con el anexo de contratacion del presente estudio previo
un total de 261 instructores para dar cobertura y cumplir las metas y proyectos del Centro de
Formacion, todas y cada uno de ellos con conocimiento y experiencia especifica en el area de
formacion del programa de formacion a impartir en todo el departamento.

Para el caso especifico de articulacién con la media y SENA Emprende Rural, estos programa no
cuentan con personal de planta, por lo cual, todo el desarrollo de ejecucién de los proyectos para
el cumplimiento de las metas se debe contratar mediante la modalidad definida en el presente
estudio previo.

De igual forma, De acuerdo con lo anterior y lo dispuesto en la directiva presidencial No. 08 de 2022
y en la circular conjunta No. 100-005-2022 emitida por el Departamento Administrativo de Funcién
Publica (DAFP) y la Escuela Superior de Administracion publica (ESAP) y en especial el
pronunciamiento encontrado bajo Radicado No. 8-2023-000024 de fecha 11 de enero de 2023
aportado por la Secretaria General del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA, sobre la duracién
de los contratos de prestacion de servicios personales 2023, en la cual se aclaro la circular No. 3-
2022-000192 del 9 de noviembre de 2022, qué nos indica que:

“En el afio 2023 los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion se
suscribiran por el término estrictamente indispensable, segun las necesidades de contratacién y su
correspondiente justificacion de cada Centro de Formacién, Regional y Area u Oficina de la
Direccion General. Los contratos de instructor podran tener vigencia maxima hasta el dltimo dia del
calendario académico del afio 2023, y los diferentes a Instructor maximo hasta el 31 de diciembre
del afio 2023.”
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En el caso del SENA, esta entidad sustento ante el Director del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica mediante la comunicacion No. 01-2-2022-000886 del 30 de diciembre de 2022 las
razones técnicas, fisicas, presupuestales y financieras por las cuales no es posible que el SENA
realice en las condiciones sefialadas en la Circular 100-005 de 2022 los estudios técnicos y de
cargas de trabajo para tramitar la ampliacion de la planta de personal que formalice en ese plazo
los mas de 32.000 contratos de prestacion de servicios personales que suscribe el SENA cada afio
para poder cumplir las metas institucionales y prestar sus servicios en todo el territorio nacional.

Es de resaltar que el SENA ya se encuentra tramitando ante las entidades competentes del
Gobierno Nacional la ampliacion de la planta de personal permanente con 1.152 cargos, desde
septiembre de 2021, sin que, hasta la fecha, se haya expedido el correspondiente decreto por dudas
en el costo de los cargos, que subsisten a la fecha.

Es de indicar que a la fecha el SENA no tiene presupuesto en el 2023 para realizar estudios técnicos
y de cargas de trabajo, ni para asumir costos de némina superiores a los 1.152 cargos que estan
en tramite de creacién. En consecuencia, El Centro de Formacion para el Desarrollo Rural y Minero,
encuentra necesario contratar un tecnélogo para prestar los servicios por un término superior a
cuatro (4) meses sin exceder el 31 de diciembre de la presente anualidad.

Por dltimo, tratandose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un
grado de conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal
adoptada por el Gobierno Nacional y asignada al Centro de Formacién Rural y Minero - CEDRUM,
la alternativa legal con que cuenta la entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es
mediante la celebracién de un contrato de prestacion de servicios personales con una persona
natural, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la
experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se indican en este
documento, lo anterior conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece:
“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos so6lo
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimiento especializados. // En ningln caso estos contratos
generan relaciéon laboral ni prestaciones sociales y se celebrardn por el término estrictamente
indispensable”.

Teniendo en cuenta el objeto contractual y las obligaciones que se describen a continuacion, esta
dependencia manifiesta que el futuro contratista no ejercera funcién puablica, ni prestara servicios
publicos y tampoco administrara bienes y recursos publicos, en tal sentido no es sujeto obligado a
declarar bienes y rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.

Nota: Sin embargo, si el futuro contratista ejercera actividades relacionadas con la funcién publica,
servicios publicos y administracién de bienes y recursos publicos, estara sujeto a declarar bienes y
rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.

2. Alcance del Objeto

El alcance del presente objeto estd determinado por la red de conocimiento CLIENTE-
TECNOLOGIAS DE GESTION ADMINISTRATIVA Y SERVICIOS FINANCIEROS, dentro del cual

4
GTH-F-075 V.07



SENA

N

pertenece el programa de ASISTENCIA ADMINISTRATIVA, ASISTENCIA EN LA FUNCION
PUBLICA, ASISTENCIA EN ORGANIZACION DE ARCHIVOS, CONTABILIZACION DE
OPERACIONES COMERCIALES Y FINANCIERAS, GESTION CONTABLE Y FINANCIERA,
GESTION DE PROYECTOS DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL, GESTION
EMPRESARIAL.

Obligaciones Especificas:

1.

2.

Aplicar las orientaciones dadas en la Guia de Desarrollo Curricular GFPI-G-012 para la
elaboracion de las guias de aprendizaje.

Hacer la verificacion de las listas oficiales de matriculados expedidas por la plataforma
SOFIA, verificar la asistencia registrando las inasistencias en todas las sesiones de
formacion a partir del listado oficial de matriculados, reportando a tiempo las novedades que
surjan al coordinador académico del SENA y/o profesional de apoyo del programa, asi como
a al Establecimiento Educativo.

Debera elaborar las guias de aprendizaje con su respectivo material de apoyo, evaluaciones
de conocimiento, desempefio y producto para cargar en la plataforma LMS y/o tenerlas a
disposicién en fisico de requerirse. Las guias deben ser elaboradas teniendo como finalidad
el trabajo autonomo del aprendiz, asi como su retroalimentacion en las sesiones de
formacion. Este material debe ser entregado al aprendiz anticipadamente, de tal manera que
se realicen antes de la formacién técnica o para su ejecucion por parte del docente técnico
del Establecimiento Educativo.

La redaccion de las actividades de formacién propuestas en la guia de aprendizaje debe ser
claras para que pueda ser desarrollada por cualquiera de los docentes o instructores
encargados. Las variaciones en la manera en la que se desarrolla la guia de aprendizaje en
clase van a depender de la didactica del formador que los orienta bien sea del colegio o del
instructor SENA. En caso de procesos de comunicacion especializados, sera el colegio a
través de sus docentes especializados, guias y/o interpretes los encargados de hacer las
modificaciones para lenguajes y/o pedagogias especializadas de las actividades de las guias
en caso de que haya lugar, resguardando en todo momento el propdsito de la formacién
técnica para el trabajo y la vida laboral.

Orientar el desarrollo de las actividades de aprendizaje, guiar, asesorar y acompafar
permanentemente a los aprendices en el desarrollo de dichas actividades. De igual manera
debera orientar a los docentes técnicos y/o de las éareas transversales de los
Establecimientos Educativos en el desarrollo de las actividades requeridas segun planeacion
de la formacion del Disefio Curricular.

Evaluar las evidencias de aprendizaje (Desempefio, Producto y Conocimiento) —
consignadas dentro del Portafolio de Evidencias que corresponda segun procedimiento en
SIGA y teniendo en cuenta las disposiciones tecnoldgicas LMS o Fisicas.

Realizar y dar a conocer las novedades de la formacion segln evidencias recolectadas para
los comités de evaluacién y seguimiento (técnico —pedagdgico) con el par académico del
Establecimiento Educativo, coordinadores y rector.

Realizar la gestion, ejecucién y cargue de las evaluaciones de conocimiento, desempefio,
producto y reportar las novedades de estas a través del LMS, para los comités de
seguimiento y evaluacion.

Realizar y entregar informes de ejecucién al Centro de Formacion, con las novedades
académicas, disciplinarias, para los comités de evaluacién y seguimiento del Centro y como
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parte de la evidencia de seguimiento y cumplimiento de las obligaciones contractuales del
convenio.

10. El informe debe estar soportado en la informaciéon gestionada en el LMS. En caso de
indisponibilidad tecnolégica, el instructor podra presentar las evidencias de manera fisica
con el compromiso de cargarlas posteriormente en el aplicativo. Es indispensable que toda
actividad gestionada por el LMS esté debidamente calificada.

11. Evaluar los resultados de aprendizaje de cada competencia en Sistema académico
administrativo, segun la ruta de trabajo trazada para ejecutar la formacion del programa
técnico.

12. De manera continua deberd tener al dia los proceso de la ejecucién de la formacion y a su
vez, cuando se requiera y/o maximo semestralmente, debera hacer entrega de los informes
de ejecucion de las fichas asignadas donde contenga como minimo: Novedades de
asistencia, retiros, cancelaciones, situaciones académicas o disciplinarias que requieran de
seguimiento bien sea de sanciones o reconocimientos, asi como toda novedad que requiera
o haya sido informada en el comité de evaluacién y seguimiento del Centro de Formacion
producto de la socializacion de las novedades en las reuniones ejecutadas en los
establecimientos educativos.

13. Las demds necesarias para el cabal cumplimiento del objeto contractual.

14. Se sugiere que en la eventualidad del cumplimiento al contrato, el contratista tenga que deba
dirigirse a otro municipio sea en transporte publico debidamente acreditado.

15. Cumplir con las normas, reglamentos e instrucciones del Sistema de Gestion en Seguridad
y Salud en el Trabajo SG-SST

16. Identificacién del Contrato a Celebrar:

El contrato a suscribir es de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion teniendo
en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ninglin caso genera relacion laboral
ni prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrara por el término estrictamente
indispensable.

17. Competencias Técnicas y Personales:
La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacién y
de la comunicacion, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

18. Domicilio Contractual:
El domicilio contractual sera en todos los municipios de Norte de Santander.

19. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccién:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacion de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993y el literal h) del
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numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrara bajo la modalidad de Contratacién Directa.

20. Justificacién valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccion objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacion académica y la experiencia exigida para laidénea ejecucion del contrato, en concordancia
con el Plan de Accion de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente. A continuacion, se presente el valor de los contratos
objetos del presente estudio previo:

Cantidad
Instructores

Programa Formacién plazo en meses Honorarios Valor Total

ASISTENCIA ADMINISTRATIVA 9 $ 4,096,830 2 $ 73.742.940

ASISTENCIA EN LA FUNCION PUBLICA 10,5 $ 4,096,830 1 $43.016.715

ASISTENCIA EN ORGANIZACION DE ARCHIVOS 10,5 $ 4,096,830 1 $43.016.715

CONTABILIZACION DE OPERACIONES COMERCIALES

Y FINANCIERAS 7 $ 4,096,830 4 $ 147.485.880

CONTABILIZACION DE OPERACIONES COMERCIALES

Y FINANCIERAS 7.5 $ 4,096,830 2 $ 61.452.450

GESTION CONTABLE Y FINANCIERA 10,5 $ 4,096,830 7 $301.117.005

GESTION DE PROYECTOS DE DESARROLLO

ECONOMICO Y SOGIAL 10,5 $ 4,096,830 2 $ 86.033.430

GESTION DE PROYECTOS DE DESARROLLO

ECONOMICO Y SOGIAL 9 $ 4,096,830 2 $73.742.940

GESTION EMPRESARIAL 10,5 $ 4,096,830 5 $215.083.575
Total de la contfrataciéon $ 1.044.691.650

Imputacion presupuestal:

POSICION REC NOMBRE CUENTA INGRESO, CUENTA
CDP DEPENDENCIA CONCEPTO FUNC/INVERSION/INGRESOS FUNCIONAMIENTO,
INTERNO SENA PROYECTO LEY BPIN 2023

MEJORAMIENTO DEL

DEL GASTO 2023

C-3603- . -
36-02-00-054- CONTRATACION SERVICIO DE FORMACION
1923 911945 31:(???(;;:3_2 10 DE INSTRUCTORES INVERSION PROFESIONAL DEL SENA 36.401.237.000

NACIONAL

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacion expedida
por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccién del objeto y
obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelacion de los aportes a la seguridad
social como salud, pension y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

21. Anélisis de riesgos y forma de mitigarlos:
Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro

contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

22. Garantias que debe asumir el contratista:
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El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor total del contrato, en los términos sefialados en la Seccion 3 Subseccion 1 del
Decreto 1082 de 2015, la cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecuciéon del contrato y
cuatro (4) meses mas y se ajustara a los limites, existencia y extension de los siguientes amparos:
Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a)
incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; b)
El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista c¢) Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
contrato no prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la clausula penal
pecuniaria.

23. Supervision:
La supervision del contrato estara a cargo del Coordinador académico.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma serd asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacién anterior, el ordenador del
pago subdirector (e) del Centro de Formacion Rural y Minero - CEDRUM designara nuevo, para lo
cual no se requerira de modificacion contractual y la nueva designaciéon se comunicara a las partes
mediante el SECOP II.

24. Proceso de contratacién cobijado por un acuerdo comercial: Sl NO _ X
25. Proceso de contratacién incluido en el plan de adquisiciones: SI__X NO

26. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

a. Andlisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracion de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis del sector en un contrato
de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, depende del objeto y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo
indicado en la primera parte del presente documento.

b. Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefiald6 que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracion Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dindmica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucién Politica
que exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.
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El uso de la modalidad del contrato de prestacién de servicios resulta adecuado si se celebra en
total observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes,
pero también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestion y
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares
a las que aqui se pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto contractual,
las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, el Subdirector(e) del Centro de
Formacién para el Desarrollo Rural y Minero — CEDRUM, previo concepto del comité de verificacion
de hojas de vida en el marco de la circular No. 3-000192 del 2022 mediante la cual se establecen
los lineamiento para la contratacion d servicios personales 2023 y se crea el Banco Nacional de
instructores 2023: establece que el futuro contratista cumple con los requisitos sefialados de
acuerdo a la siguiente tabla de idoneidad y experiencia solicitada para las vacantes objeto del
presente estudio previo:

Idoneidad — Experiencia — Plazo y Valor del Contrato

Cantid

Perfil Instructor en Honorarios o Valor Total
Instruct

ores

Red de Programa plazo

conocim g
s Formacion
iento meses

Requisitos académicos: requisitos académicos
alternativa Tadministrador de empresas,
profesional en gestion empresarial. Comunicador
social periodista. Formacion profesional en ciencias
administrativas, humanas, sociales o dafines,
preferiblemente especialista y/o actualizacion en
servicio al cliente. Certificado de competencias
CLIENTE laborales en orientar los procesos formativos

’ presenciales con base en los planes de formacion
TECNOL

Gl concertados. Integrar las fic en los procesos de
DE ensenanza aprendizaje de acuerdo con las
GESTIO competencias a orientar. Alternativa 2tecnélogo
N ASISTENCIA | en gestion empresarial o dreas afines o cuatro (4)
ADMINIS ADMINISTRA | anos de estudios universitarios en ciencias 9 $ 4,096,830 2 $ 73.742.940
TRATIVA TIVA econdmicas, ingenieria, mercadeo, logistica o
Y dreas afines. (esta alternativa aplica para zonas y
SERVICI provincias del pais) experiencia laboral: requisitos
0S de experiencia laboral alternativa 1veinticuatro
FINANCI (24) meses de experiencia de los cuales dieciocho
EROS (18) meses estardn relacionados con el ejercicio de

la profesion u oficio objeto de la formacion
profesional y seis (6) meses en labores de docencia
alternativa 2freinta y seis (36) meses de experiencia
de los cuales veinticuatro (24) meses estardn
relacionados con el ejercicio de la profesion u
oficio objeto de la formacion profesional y doce
(12) meses en labores de docencia
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Requisitos académicos: profesionales formados en
alguna de las siguientes dreas: alternativa
1profesional en administracién publica, derecho,

CLIENTE economia, ciencias politicas, o afines alternativa
’ 2tecndlogo en gobierno local, tecndlogo en
TECNOL gestibn  empresarial, administracién empresarial,
O(SIEAS pL’Jinc_o o.ofilnebs. Exlpelrtienci?. Iobsro!z ;equi:itos(gf)
2 experiencia laboral alternativa 1veinticuatro
GE’S\ITIO ASIELELN/?A meses de e)fperienc.iode los cuales dieciggho (18)
ADMINIS FUNCION meses tlestoron re]quonoo.los con el gjercicio dg Jo 10,5 |[$ 4,096,830 $43.016.715
TRATIVA PUBLICA profesion u oficio objeto de la formacion
Y profesionaly seis (6) meses en labores de docencia,
SERVICI preferiblemente en el sector publico alternativa
oS 2treinta y seis (36) meses de experienciade los
FINANCI cuales  veinticuatro  (24) meses  estardn
EROS relacionados con el ejercicio de la profesion u
oficio objeto de la formacion profesional y doce
(12) meses de labores como servidor publico, en
cargos afines al programa
Requisitos académicos: perfil técnico del instructor
por competencia: alternativa 1 titulo profesional
universitario en: zprofesional en ciencias de la
informaciéon y la documentacién, bibliotecologia y
archivistica  zprofesional en ciencia de la
informacion y la documentacion, bibliotecologia y
archivistica  sprofesional  en  sistemas de
informacion,  bibliotecologia y  archivistica.
sprofesional en ciencia de la
CLIENTE informacidnbibliotecologia, documentacién vy
’ archivistica.  gprofesional en ciencia de la
TECNOL informacion 3 bibliotecdlogo (a) certificacién de
OGIAS competencias laborales en las nclorganizar
GEDSI'EI'IO ASISTENCIA orchivos.de gestién, orientar los procesos formoﬁyps
N EN presenciales con base en Iqs planes de formacion
ADMINIS ORGANIZAC conc~ertodos. Integ.ror. las tic en.l,os procesos de 10,5 | $ 4,096,830 $43.016.715
TRATIVA ION DE ensenanza aprendizaje evaluaciéon de acuerdo
Y ARCHIVOS | con las competencias a desarrollar en el aprendiz.
SERVICI Alternativa 2 titulo de  tecndlogo en:
0S sadministracién documental ggestion documental
FINANCI experiencia laboral: experiencia laboral: requisitos
EROS de experiencia laboral alternativa 1veinticuatro
(24) meses de experienciade los cuales dieciocho
(18) meses estardn relacionados con el ejercicio de
la profesion u oficio objeto de la formacion
profesional y seis (6) meses en labores de docencia
alternativa  2freinta  y seis (36) meses de
experienciade los cuales treinta (30) meses estardn
relacionados con el ejercicio de la profesion u
oficio objeto de la formacién profesional y seis (6)
meses en labores de docencia.
10
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Requisitos académicos: alternativa 1: el programa
requiere de un equipo de instructores para orientar
la competencia conformado por profesionales de
las siguientes dreas: fitulo profesional universitario
en el nicleo bdsico de conocimiento de a.
contaduria publicapreferiblemente con:
oespecializaciéon en tributaria, finanzas, costos,
auditoria, tesoreria y estdndares internacionales
(niifnic) o diplomado en estdndares internacionales
(niifnic) y manejo de paquete ofimdtica, excel,
software contable, financiero y de ndémina. O
certificacion de competencias laborales en
normas técnicas y pedagdgicas. Otarjeta
profesional en los casos exigidos por la ley b.
economista y administrador de

CLIENTE empresaspreferiblemente con: oactualizacién en
’ niif y nic, (normas internaciones de informacion
TECNOL financiera y de contabilidad), o diplomado en
OGIAS CONTABILIZ . . . L .
DE ACION DE estandares |nTernOC|on0Ie§ (nnfn‘lc) y mom?jo.de
. excel, software contable, financiero y de ndmina.
GESTIO | OPERACION Otariet fesi | | iaid al
N ES arjeta pro ?SIOﬂ’O en los casos exigidos por la ley
ADMINIS | COMERCIAL olte.rnohvo 2: Q. h.Tul.o de tecndlogo en el ')qu? 9 $ 4,096,830 $ 147.485.880
TRATIVA ES Y bcmcp de conoamlgn’ro de' contaduria publlgcl,
v FINANCIERA Tecnologq en contfabilidad y finanzas o (’ZUC}TI'(? anos
SERVICI N de esfqd|o aprobados en .confrgdurlo E)ubllqo.
0S Opreferiblemente con actualizacion en niif y nic,
FINANCI (normas internaciones de informacién financiera y
EROS de contabilidad), o diplomado en estdndares
infernacionales (niifnic) y manejo de excel,
software contable, financiero y de ndmina.
Experiencia laboral: alternativa 1 veinticuatro (24)
meses de experiencia después de obtener titulo
profesionalde los cuales doce (12) meses estardn
relacionados con el ejercicio de la profesién u
oficio objeto de la formacién profesional y doce
(12) meses en labores de docencia y con el
programa de formacion alternativa 2: treinta (30)
meses de experiencia después de obtener el titulo
o certificacién de estudiosde los cuales dieciocho
(18) meses, estardn relacionados con el ejercicio
de la profesién u oficio objeto de la formacién
profesional y doce (12) meses en labores de
docencia y con el programa de formacion.
Requisitos académicos: alternativa 1: el programa
requiere de un equipo de instructores para orientar
la competencia conformado por profesionales de
CLIENTE las siguientes dreas: fitulo profesional universitario
- en el nicleo bdsico de conocimiento de a.
TECNOL contaduria publicapreferiblemente con:
OGIAS CONTABILIZ | oespecializacién en ftributaria, finanzas, costos,
DE ACION DE | auditoria, tesoreria y estdndares internacionales
GESTIO | OPERACION | (niifnic) o diplomado en estdndares internacionales
N ES (niifnic) y manejo de paquete ofimdtica, excel,
ADMINIS | COMERCIAL | software contable, financiero y de ndémina. O 7.5 $4.096,830 $61.452.450
TRATIVA ESY certificacion de competencias laborales en
Y FINANCIERA | normas técnicas y pedagdgicas. Otarjeta
SERVICI S profesional en los casos exigidos por la ley b.
(O8] economista y administrador de
F:ENF\’A(')\]SCI empresaspreferiblemente con: oactualizaciéon en

niif y nic, (normas internaciones de informacion
financiera y de contabilidad), o diplomado en
esténdares internacionales (niifnic) y manejo de
excel, software contable, financiero y de némina.

GTH-F-075 V.07

11




@
SENA

N

Otarjeta profesional en los casos exigidos por la ley
alternativa 2: a. titulo de tecndlogo en el nicleo
bdsico de conocimiento de contaduria publica;
tecndlogo en contabilidad y finanzas o cuatro anos
de estudio aprobados en contaduria publica.
Opreferiblemente con actualizacién en niif y nic,
(normas internaciones de informacién financiera y
de contabilidad), o diplomado en estdndares
infernacionales (niifnic) y manejo de excel,
software contable, financiero y de ndmina.
Experiencia laboral: alternativa 1 veinticuatro (24)
meses de experiencia después de obtener titulo
profesionalde los cuales doce (12) meses estardn
relacionados con el ejercicio de la profesién u
oficio objeto de la formacién profesional y doce
(12) meses en labores de docencia y con el
programa de formacion alternativa 2: treinta (30)
meses de experiencia después de obtener el fitulo
o certificacién de estudiosde los cuales dieciocho
(18) meses, estardn relacionados con el ejercicio
de la profesiébn u oficio objeto de la formacién
profesional y doce (12) meses en labores de
docencia y con el programa de formacion.

Requisitos académicos: profesionales formados en
alguna de las siguientes dreas: contaduria publica
finanzas administracidn de empresas economia
carrera  afines al programa de formaciéon
alternativa 1. Titulo de tecndlogo o cuatro (4) afos
de estudios universitarios en: contaduria publica,
finanzas, administracién de empresas, economia, o

CLIENTE afines. Alternativa 2. Titulode técnico profesional o
- tres(3) anos estudios universitarios encontaduria
TECNOL publica, finanzas, administracién de empresas,
OGIAS economia, o dafines. Experiencia laboral:
DE experiencia laboral: preferiblemente con
GESTIO especializacién en finanzas, fributaria, costos o
N GESTION afines preferiblemente con experiencia y manejo
CONTABLE Y P ( o Yy MAanelod 55 144,096,830 $301.117.005
ADMINIS de software contable, financiero y de ndéminalo
FINANCIERA - = f
TRATIVA mismo que formacién en tecnologias de la
Y informaciéon y las comunicaciones aplicadas para
SERVICI el desarrollo de las actividades propias del drea
os contable y financiera alternativa 1veinticuatro (24)
FINANCI meses de experiencia de los cuales dieciocho (18)
EROS meses estardn relacionados con el ejercicio de la
profesion u oficio objeto de la formacion
profesional y seis (6) meses en labores de docencia
alternativa 2freintay seis (36) meses de experiencia:
de los cuales ftreinta (30) meses estardn
relacionados con el ejercicio de la profesién u
oficio objeto de la formacién profesional y seis (6)
meses en labores de docencia.
CLIENTE Requisitos académicos: profesionales formados en
- alguna de las siguientes dreas: ciencias
TECNOL | sesTiON DE econdmicas o afines ingenieria o afines mercadeo
OGIAS derecho alternativa 1. Titulo de tecndlogo o cuatro
PROYECTOS - . A e .
DE DE (4) anos de estudios universitarios en: ciencias
GESTIO econdmicas, ingenieria o afines. Alternativa 2.
N DESARROLL | o ) ~ . 10,5 | $ 4,096,830 $ 86.033.430
o Titulode técnico profesional o tres(3) anos estudios
ADMINIS universitarios enciencias econémicas, ingenieria o
ECONOMIC ) . A ) -
TRATIVA afines. Experiencia laboral: preferiblemente con
O Y SOCIAL A, -
Y especializacién gerencia de proyectos o con
SERVICI experiencia laboral en formulacién, ejecuciéon y
0S evaluacién de proyectos alternativa 1: veinticuatro
12
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FINANCI (24) meses de experienciade los cuales dieciocho
EROS (18) meses estardn relacionados con el ejercicio de
la profesibn u oficio objeto de la formacion
profesional y seis (6) meses en labores de docencia
alternativa  2: treinta y seis (36) meses de
experienciade los cuales treinta (30) meses estardn
relacionados con el ejercicio de la profesién u
oficio objeto de la formacién profesional y seis (6)
meses en labores de docencia.
Requisitos académicos: profesionales formados en
alguna de las siguientes dreas: ciencias
econdmicas o afines ingenieria o afines mercadeo
derecho alternativa 1. Titulo de tecndlogo o cuatro
CLIENTE (4) anos de estudios universitarios en: ciencias
’ econdmicas, ingenieria o dafines. Alternatfiva 2.
TECNOL Titulode técnico profesional o tres(3) afos estudios
OGIAS | GESTION DE | universitarios enciencias econdmicas, ingenieria o
GEDSI'EI'IO PROYECTOS | aofines. Experiencia laboral: preferiblemente con
N DE especializacién gerencia de proyectos o con
ADMINIS DESARROLL experieqc;io laboral en formulogién, eje.cu.cién y 9 $ 4,096,830 $ 73.742.940
TRATIVA @] evaluacion de proyectos alternativa 1: veinticuatro
Y ECONOMIC | (24) meses de experienciade los cuales dieciocho
servict | © YSOCIAL | (18) meses estardn relacionados con el ejercicio de
0s la profesion u oficio objeto de la formacion
FINANCI profesional y seis (6) meses en labores de docencia
EROS alternativa 2: freinta y seis (36) meses de
experienciade los cuales treinta (30) meses estardn
relacionados con el ejercicio de la profesion u
oficio objeto de la formacién profesional y seis (6)
meses en labores de docencia.
Requisitos academicos: El Programa Requiere De
Un Equipo De Instructores Técnicos, Conformado
Por Profesionales Formados En Alguna De Las
Siguientes AreasCiencias Econdmicas ©)
AfinesMercadeolngenieria Industrial (@]
CLIENTE AfinesLogistica O AfinesAlternativa 1. Titulo De
- Tecndlogo O Cuatro (4) Anos Estudios Universitarios
TECNOL Enciencias Econdmicas, Ingenieria  Industrial,
OGIAS Mercadeo, Logistica O Afines.Alternativa 2. Titulo
DE De Técnico Profesional O Tres (3) Anos Estudios
GESTIO 4 Universitarios Enciencias Econdmicas, Mercadeo,
N EMGPERSEﬂSiEIIA Ingenieria Industrial, Logistica O Afines. Experiencia 105 | $ 4,096,830 $215.083.575
ADMINIS L Laboral Preferiblemente Con Especializacién En ’ T R
TRATIVA Area Objeto De Conocimiento O En Docencia Y
Y Pedagogia Alternativa 1Veinticuatro (24) Meses De
SERVICI Experiencia De Los Cuales Dieciocho (18) Meses
0Ss Estardn Relacionados Con El Ejercicio De La
F:ENRAS‘S Profesion U Oficio Objeto De La Formacién

Profesional Y Seis (6) Meses En Labores De
DocenciaAlternativa 2 Treinta Y Seis (36) Meses De
ExperienciaDe Los Cuales Treinta (30) Meses Estardn
Relacionados Con El Ejercicio De La Profesion U
Oficio Objeto De La Formacién Profesional Y Seis (6)
Meses En Labores De Docencia.

c. Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacion presentada por la Contraloria General de la Republica el 18 de
noviembre de 2018 en el encuentro nacional para la formalizacion para el empleo publico, a 31 de
agosto de 2022, las entidades publicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicios
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personales. Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histéricos de

la Entidad, en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:

Contratista

Objeto del contrato

Prestar los servicios personales de cardcter

Valor
contrato

Modalidad
de
seleccion

COLFE JIAANCO temporal para apoyar la formacion profesional
Gl sz AL D de nFi)veI ’répcnico proy ramada por el c%n’rro ara 319 $ Conuees
8567 del | RODRIGUEZ programada p rop 42.506.750 | 6n Directa
el programa de Articulacion con la Media en la
2022 ARENAS 2 . .
red y drea de agricola - agricultura
Prestar los servicios personales de cardcter
CO1PC temporal para planear y orientar la formacion
CNTR.331 MICHAEL profesional integral que programe el centro de $ Confrataci
5530 'd | ANDRES formoci{)n enlared de conopimienfo LOGISTICA 324 43.173.000 | 6n Direct
009 | DIAZPAEZ Y GESTION DE LA PRODUCCION en el drea /A ponbrectd
GESTION LOGISTICA, en sus diferentes niveles y
modalidades.
Prestar los servicios personales de cardcter
CO1.PC WILMER temporal para planear y orientar la formacién
CNTR.329 profesional integral que programe el centro de $ Confrataci
FIGUEROA - A . 324 P
5428 del formacion en la red de conocimiento agricola en 43.173.000 i o6n Directa
MEDINA . ) . .
2022 el area agricultura, en sus diferentes niveles y
modalidades.
Prestar los servicios personales de cardcter
Corpe musm - 1eTEoc e ploneory orenler o formecley
CNIR.329 | MAURICIO %rmocién en Iogredqde fongcimiento estion 324 $ Confrataci
8454 del | SERRANO - . ) . ) gesix 43.173.000 | 6n Directa
administrativa y financiera en el drea gestion
2022 ALVIAR . . . -
administrativa en sus diferentes niveles y
modalidades.
Prestar los servicios personales de cardcter
CO1PC  MONICA ’rempqrol para planear y orientar la formacion
CNTR.330 | ANDREA profespr)cI infegral que programe el cenfrg de Confrataci
2093.de| RODRIGUEZ formocpn enlared de conoplmlenfo LOGISTICA 300 $39.975.00 4n Directa
2022 GARCIA Y GESTION DE LA PRODUCCION en el drea 0
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO, en sus
diferentes niveles y modalidades.
Prestar los servicios personales de cardcter
COl1.PC OLGA SOFIA temporal para planear y orientar la formacion
CNTR.330 VENGOECHE profesional infegral que programe el centro de 316 $ Conftrataci
2735 del A SUAREZ formacién en la red de conocimiento ARTESANIAS 42.107.000 | 6n Directa
2022 en el drea TEXTIL ARTESANAL, en sus diferentes
niveles y modalidades.
Prestar los servicios personales de cardcter
Corpe seae  Iemaocparaplaneary oreniar o forneciey
CNTR.332 | JULIANA P " gra’ que program : $ Confrataci
formacion en la red de conocimiento GESTION 285 N
1192 del | ARDILA ; 37.976.250 i on Directa
2022 HERNANDE? ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA en el drea
GESTION ADMINISTRATIVA, en sus diferentes
niveles y modalidades.
14
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IDEL Prestar los servicios personales de cardcter
CO1.PC ) .
YERSENIO temporal para apoyar la formacion profesional .
CNTR.332 . ;. $ Contrataci
BARRERA de nivel técnico programada por el centro para 188 ; .
8984 del - s . 19.270.000 6n Directa
AGUABLAN el programa de Articulacidn con la Media en la
2022 p . .
CA red y drea de agricola - agricultura
Prestar los servicios personales de cardcter
CO1.PC OSCAR temporal para planear y orientar la formacién
CNTR.334 profesional integral que programe el centro de Contrataci
3527 del g',;\ASTSORﬂZ formacién en la red de conocimiento AGRICOLA 317 1 $ 42240250 6n Directa
2022 en el drea AGROINDUSTRIAL, en sus diferentes
niveles y modalidades.
CO1.PC | GABRIEL frfns‘rorrlols se;vmlos perrsolnoflerinde iclci]rc«r:’r?r ol
CNTR332 ALONSO e O o otramada por ol centro para | 322§ 42906500 Coniratac
8365 del | JACOME programaadd p rop 4n Directa
el programa de Articulacion con la Media en la
2022 RAMIREZ > . .
red y drea de agricola - agricultura

Se expide en la ciudad de Cucuta, 26 de enero de 2023

S one

Sergio Alonso Jacome Jacome

Proyect6: France Liced Ortiz Cardenas — Apoyo contratacion SPI Traree ’L
VoBo: Leidy Biviana Gelvez Botello — Coordinadora académica Q‘WM

Revis6: Samuel Fernando Paez Florez — Abogado Subdireccion &@P
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